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Beilage 1

Vier Vorstosse anlasslich der Friihlingssession verbunden mit dem E-Voting

Aktueller Sachstand: Fortschritte bei der elektronischen Stimmabgabe
Heute setzen 6 Kantone die elektronische Stimmabgabe fir ihre Birgerinnen und Burger im Ausland
ein (BS, BE, GE, LU, NE und FR).

Die Kantone AG und SG haben angekiindigt, auf das Genfer System zuriickzugreifen, um EVoting-
Versuche fur ihre Stimmburger im Ausland per Ende 2017 durchzufiihren; der Kanton VD plant diese
per 2018.

Der Kanton BS, der bereits ein System zur elektronischen Stimmabgabe nutzt, beschloss, sich
Neuenburg anzuschliessen und das System der Post zu nutzen. Erbietet ab 2019 auch allen im Kanton
lebenden Baslern und nicht mehr nur seinen im Ausland lebenden Stimmburgern die Méglichkeit, uber
das Internet abzustimmen. Es wird der erste Kanton sein, der diesen Schritt macht.

Am 28.10.2016 hat der Steuerungsausschuss E-Government Schweiz seinen Schwerpunkt plan 2017-
2019 verdffentlicht. Er hat dabei die Bedeutung unterstrichen, die der Plan dem E-Voting einrAumt. Er
sieht vor, das E-Voting flr Abstimmungen und Wahlen bis 2019 in zwei Dritteln der Kantone
einzufuhren.

Der Steuerungsausschuss - bestehend aus Vertretern des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
aus dem Bereich E-Government und unter dem Vorsitz des Eidgendssischen Finanzdepartements -
hat beschlossen, das Projekt «Vote électronique» mit zusatzlichen finanziellen Mitteln zu
unterstutzen. Von 2017 bis 2019 sollen zuséatzliche jahrliche Mittelvon CHF10. ©. . . dap b
E-Voting-Projekt bereitgestellt werden. Dieser Betrag wird zu je 50 % vom Bund und von den
Kantonen finanziert.

Der Steuerungsausschuss hat dariiber hinaus beschlossen, die Projektkoordination und -leitung
starker zu fordern.

Motion: Verpflichtung der Kantone zur Einfilhrung der elektronischen Stimmabgabe

Die am 16.12.2015 von Tim Guldimann (SP/ZH) eingereichte Motion (Curia Vista:15.4139) wurde vom
Motionar zuriickgezogen.

In der Motion wurde verlangt, der Diskriminierung der «Funften Schweiz» bei der Ausiibung ihrer
politischen Rechte ein Ende zu bereiten, und der Bundesrat (BR) wurde gebeten, die Kantone
gesetzlich zu verpflichten, allen Auslandschweizerinnen und -schweizern die Moglichkeit der
elektronischen Stimmabgabe anzubieten.

Eine am 18.12.2015 von Filippo Lombardi (CVP/TI) eingereichte Motion, die genau das Gleiche
forderte, war vom Standerat abgelehnt worden und ist damit erledigt.

Postulat: Roadmap fiir die elektronische Stimmabgabe

Das am 18.03.2016 von Marco Romano (CVP/TI) eingereichte Postulat (Curia Vistdl6.3219) wurde am
14.09.2016 vom Nationalrat mit 121 zu 68 Stimmen und 1 Enthaltung angenommen. Der Standerat
muss hierzu noch Stellung nehmen.

Mit dem Text wird der Bundesrat aufgefordert, eine Roadmap fir das Inkrafttreten des Vote
électronique zu erstellen und die Sicherheit und Transparenz der Systeme zu gewdhrleisten. Dies setzt
die universelle Uberprifbarkeit sowie die (teilweise oder vollstandige) Offenlegung des Quellcodes von
E-Voting-Systemen im Internet voraus. In seiner Stellungnahme vom 18.05.2016 hat der Bundesrat die
Annahme des Postulates empfohlen.

Die ASO hat stets die Auffassung vertreten, dass die Sicherheit bei der elektronischen Stimmabgabe
unerlasslich ist. Hinsichtlich der Definition dieses Sicherheitsbegriffs vertraut die ASO auf die von der
Bundeskanzlei festgelegte Linie. Die ASO ist gleichwohl unabhangig von der Linie der Bundeskanzlei
der Ansicht, dass vorerst mindestens zwei Systeme nebeneinander existieren sollten. Die Auflésung
des Zircher Consortiums hat gezeigt, dass ein System jahrelang funktionieren kann und dann plétzlich
in Frage gestellt und aufgegeben wird. Wirde die Schweiz nur noch Uber ein einziges elektronisches
Stimmabgabesystem verfligen, wiirde eine Aufgabe dieses Systems das definitive Ende der
elektronischen Stimmabgabe in der Schweiz bedeuten.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20154139
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20163219

Postulat: Wahlverhalten der Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer

Das am 25.09.2015 von Carlo Sommaruga (SP/GE) eingereichte Postulat (Curia Vistd 5.4058)
forderte den Bundesrat in Zusammenarbeit mit den Kantonen auf, die Verordnung tber die politischen
Rechte der Auslandschweizer zu &ndern, um mehr Uber das Abstimmungsver halten der
Auslandschweizer in allen Schweizer Kantonen zu erfahren. Uberdies forderte es die Veroffentlichung
der Ergebnisse.

Am 14.09.2016 hat der Nationalrat dieses Postulat mit 128 zu 60 Stimmen und 1 Enthaltung
abgelehnt.

Motion: Transparenz beim E-Voting

Mit der am 18.12.2015 von Lukas Reimann (SVP/SG) eingereichten Motion (Curia Vistal5.4237) wird
der Bundesrat (BR) aufgefordert, die Verordnung tber die elektronische Stimmabgabe (VEleS)
anzupassen, um die Zulassung der EVoting-Systeme ab den Kantonalwahlen 2016 von der
Offenlegung des Quellcodes abhéangig zu machen. Damit soll eine htchstmogliche Sicherheit
gewabhrleistet werden.

In seiner Antwort vom 24.02.2016 beantragte der BR die Ablehnung der Motion. Verschiedene
Massnahmen wirden derzeit g eprift, insbesondere diejenige, den Zugang zum Quellcode als
Voraussetzung fir die Zulassung der Systeme aufzunehmen. Diese Prifung werde von der
Arbeitsgruppe «Transparenz und Offentlichkeit» unter Federfiihrung der Bundeskanzlei durchgefiihrt.
Die Ergebnisse sollten dem Steuerungsausschuss Vote électronique bis Ende 2016 zur Kenntnis
gebracht werden. Dieser wird Uber das weitere Vorgehen entscheiden.

Der Standpunkt der ASO entspricht demjenigen zum Postulat Marco Romano (CVP/TI) «Roadmap fur
die elektronische Stimmabgabe». Die Behandlung dieser Motion steht noch aus.

Motion: Voraussetzungen fiir flichendeckendes E-Voting schaffen

Mit der am 18.03.2016 von Duri Campell (BDP/GR) eingereichten Motion (Curia Vista 16.3246) wird
der Bundesrat beauftragt, Voraussetzungen und Verfahren fiir eine rasche Einfihrung der
elektronischen Stimmabgabe festzulegen.

In seiner Antwort vom 18.05.2016 beantragte der Bundesrat di e Ablehnung der Motion. Er ist der
Auffassung, dass die Voraussetzungen fir eine flachendeckende Einflihrung des E-Votings bereits
gegeben sind, und erhofft sich von den Kantonen, dass sie nun rasch einen Zeitplan zur Einfihrung
des elektronischen Stimmkan als festlegen. Bis 2019 kénnten jene zwanzig Kantone, die bereits heute
Uber die erforderlichen Rechtsgrundlagen verfiigen, die elektronische Stimmabgabe einflhren.

Die ASO ist der Auffassung, dass die Arbeit der Bundeskanzlei bereits in die vom Motionar
beabsichtigte Richtung geht und sie in diesem Sinne das Ziel der Motion unterstiitzt.

Die Behandlung dieser Motion steht noch aus.

E-Voting mit grosser Mehrheit befiirwortet

Eine vom Zentrum fir Demokratie unter 1523 Personen aus den drei Sprachregionen des Landes
durchgefuhrte Umfrage, deren Ergebnisse am 19.09.2016 verdffentlicht wurden, hat gezeigt, dass
79% der Befragten die elektronische Stimmabgabe beflrworten, obwohl 61 % dieses
Personenkreises der Auffassung sind, dass Uber das Internet leichter Manipulationen vorgenommen
werden kdnnen als tber die briefliche Stimmabgabe.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20154058
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20154237
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20163246
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Jurg Burri, Botschafter

. Riickblick 2016
Fakten aus der Auslandschweizer-Statistik 2016

» Gesamizahl: 774'G23 {+2.9%)

» Europa (62%), Amerika (24%), Ozeanien {4%), ISR/
THA f SA (5%) = 95%

» Zuwachs > 5% z.B. in Portugal (8.7), Turkei (8.6),
UAE (8.5),THA (6.8), Marokko, Libanon (6.6),
Dom.Rep. (5.5), Tunesien (5.1

» 56% Frauen; {(2007: 58%). Eurcpa 58%, Ozeanien 57%,
Amerika 54%, Afrika 52%, Asien 43%

fillnang ces Pursdbncsctmmeieesnedes £ Resn 2505 A ¥

anaw
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l.  Ruckblick 2016

Konsulardienstleistungen Schweiz

Ausweise: 61'957 (-13%)

Zivilstandsfalle: 49'276 (stabil)

Beglaubigungen und Beurkundungen: 28920 (-7%)
Konsularabteilungen (80): geschlossen Kuwait
Kunden Online-Schalter: rund 2°000

¥y ¥ ¥y v ¥
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l.  Ruckblick

Information der Auslandschweizer

» eMail Adressen: 60% der Haushaltvorstande (+6%)

» Newsletter: Von 90 befragten Vertretungen erstellen 62
Newsletter

» Nationalfeiern: Von 90 befragten Vertretungen
organisieren 63 Anlasse und unterstitzen 56 Feiern

» Jungbiirgerfeiern: Von 90 Vertretungen organisieren

28 Anlasse / Feiern. Von rund 10'400 Jungen weltweit
wurden 3447 eingeladen, jeder 7. nimmt teil

» Revue: 410000 Abos; 206'000 elektronisch



Riickblick: 14.3752 Postulat Ausiandschweizer. Anlaufstelle fir
Steuer- und Finanzfragen sowie Zugang zum Zahlungsverkehr
» Eingereicht von Herrn Standerat K. Graber 22.09.14; Bericht Bundesrat
20.04.16; 2 Teile

» Teil Erstinformation in Steuer- und Finanzfragen (SIF):

a) Umfeld wird komplexer
b) Alle Anfragen von Auslandschweizerinnen und -schweizern sind an die

KD zu richten (helpline@eda.admin.ch). Beantwortung durch Fachstelle.
» Teil Zugang zu Zahlungsverkehr {UVEK):
a) 20 Schweizer Banken und Postfinance bieten Zahlungsverkehrskonto

(Ausnahme Sanltionen).
b) BR befirwortet, dass «Postfinance weiterhin anbiefels; keine gesetzliche

Regelung.

Sitruang dess Pursdndschmseiemiles fem 2503 207

II. Ziele 2017

» Online-Schalter fur Auslandschweizer bekannter machen

» Damit verbunden: Aktualisierung und Komplettierung
Register {(eMail)

» ElektronischerVersand Revue
» Newsletter der Vertretungen
» eVoting AUS fMEX

» Stérken der Bindung zu jungen Auslandschweizern

» Junghlirgerfeiern
» Férdem junge ASR-Delegierte

Siluang des Pasdmckschmaeicemies § e 25 06307

lll. Konsularnetz Schweiz: Haben Sie Fragen?

KD@eda.admin.ch

(5] Reisen Sie mit der itinerisApp

Reisehinweise, Helpline und

«
‘w wichtige Informationen.
itineris _ varfiigbar auf iOS und Android
B

Plane gut. Reise gut.

oy ks ublschpsiesmediss Fileam 25,00 217 s
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REPUBLIQUE ET CANTOM DE GEMEVE
Diépartement présidentis]

. Service communication et information

Gengve, le 28 mars 2017

Aux représentant-e-s des médias

Communiqué de presse du département de la sécurité et de I'économie (DSE)

Documents d'identité suisses: les ressortissants suisses domiciliés en France peuvent
a nouveau faire saisir leurs données biométriques a Genéve

A compter du 31 mars 2017, les ressortissants suisses domiciliés en France voisine qui
souhaitent de nouweaux documents d'identité auront a nouveau la possibilité de faire
effectuer la prise de leurs données biométriques a Genéve auprés du secieur
passeports de l'office cantonal de la population et des migrations (OCPM) plutdt
qu'aupres de la représentation suisse a Lyon.

En fevrier 2011, 'OCPM et le Département fédéral des affaires étrangéres signaisnt une
convention permettant awux citoyens suisses établis en France de procéder a la saisie de leurs
données biométrigues a Genéve en vue de l'établissement de leurs pieces didentite. En
raison d'une charge importante du secteur passeports, cette convention a té provisoirement
suspendue en avril 2015 afin de répondre prioritairement & la demande des résidents
genevois et leur garantir des délais d'attente raisonnables pour |a prise de rendez-vous.

A compter du 31 mars prochain, cefe facilité¢ permeftant aux Suisses résidant en zone
frontaligre de se rendre a Genéve pour I'établissement de leurs documents didentite sera
rétablie, leur offrant ainsi un confort supplémentaire dans laccomplissement de leurs
démarches. Quelgue 100'000 ressortissants suisses sont potentiellement concernés par cette
prestation.

Pour accomplir cette formalité, le requérant doit effectuer sa demande de document didentité
par le biais de la plateforme intermet en choisissant Lyon comme lieu dimmatriculation:
httpo/fwww.passeportsuisse.ch. || peut également s'enregistrer par téléphone auprés de la
représentation suisse compétente, en indiquant & cefte occasion qu'il souhaite effectuer la
saisie de ses données biometriques a Genéve.

L'envei d'un document officiel d'identité & une adresse privée a 'etranger n'est cependant pas
possible. Le nouveau decument sera soit envoyé par poste 3 une adresse en Suisse indiguee
par le requérant, soit transmis a la représentafion suisse compétente & 'étranger soit encore
retiré auprés du secteur passeports de 'OCPM.

Pour toute information complament aire:
Madame Nathalie Riem, responsable de la communication, Office canfonal de la population ef des
migrations, déparfameant de la sscurité et de M'economie, a8l + 41 (0122 546 48 86

PAE - Rue Henri-Fazy 2 - 1204 Ganéve
Tél. +41 (22) 327 90 80 » Fax +41 (22) 327 80 91 » E-mail communication-prei@atat ge.ch « waw.ge.ch
Lignes TPG 2-4-57-10-14-18-D, arrét Bel-Air - 3-12 amét, Pl. de Neuve - 36, amét Hotel-de-Yille - Parking : Saint-Antoine



Beilage 3

Bericht Arbeitsgruppe
«Reprasentativitat ASR»

Arbeitsgruppe «Repréasentativitat ASR»

Mitglieder der Arbeitsgruppe

Franz Muheim, Prasidium (GB)

b

~ @
.‘ V

Annette Aerni Mendieta (BO) Ivo Diirr (AT)

T .
i Roland Isler (AU) ‘ Elisabeth Michel (DE) 2 Frangoise Millet-Leroux (FR)

gy )

Silvia Schoch (CA) '.‘“ Davide Wilthrich, YPSA (CH) Patrick Wyss (MX)

Einleitung

Arbeitsgruppe hat sich an vier Skype-Videokonferenzen getroffen.

Bericht enthalt Antréage (A) und Empfehlungen (E) mit Kommentaren.
Antrége sind verbindlich, wahrend Empfehlungen oftmals Kann-
Formulierungen sind.

Aufbau des Berichts:

A ASR-Wahlen: Wahlbarkeit und Wahlrecht (= passives und aktives
Wahlrecht)

A ASR-Wahlen: Wahlverfahren

A Unterstiitzung durch das EDAi Schweizer Botschaften und Konsulate

A Anerkennung von neuen Schweizer Vereinen
A Junge Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer

Wahlbarkeit und Wahlrecht

Kandidaten missen im Stimmregister eingetragen sein. (A)
Alle angemeldeten Auslandschweizer missen wahlen kénnen. (A)

Kandidaten miissen sowohl die Kriterien der ASO als auch die
Anforderungen des jeweiligen Landes erfillen. (A)

4. Dachorganisationen und Schweizer Vereine kdnnen entscheiden, ob

sich alle Auslandschweizer zur Wahl stellen kénnen. (E)

5. Nachweis: Interesse und Engagement in der Schweizer Gemeinschaft

(Unterschriften oder Vorschlag durch Vereine). (E)

6. ASO stellt ein Register mit Anforderungen und ein Pflichtenheft der
Delegierten in allen Léandern zur Verfiigung. (E)

Iréne Beutler-Fauguel (IT)

4

4



Wahlverfahren

10.
11.

12.
13.

Dachorganisationen und Vereine sollen die Wahlen organisieren. (A)

ASR-Wahlen und Kandidaten werden in der «Schweizer Revue»/
Gazzetta Svizzera publiziert. (A)

Die Direktwahl des ASR soll eingefiihrt werden. (A)
E-Voting (Wahl des ASR per Internet) ist ein Ziel. (A)

Ausgewogene Vertretung im ASR beziiglich Region, Geschlecht und
Alter (separate Liste, separate Wahlkreise). (A)

Vakante ASR-Sitze sollen gefullt werden. (A)
Hybridwahlsysteme sind eine Option. (E)

Unterstitzung durch das EDA

4

4

14. Das EDA soll in Zusammenarbeit mit den Schweizer Vereinen die ASO bei
der Bekanntmachung der ASR-Wahl sowie Kandidatensuche unterstitzen.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

(A)
Botschaften und Konsulate mussen bereit sein, Verifizierungsarbeit zu
leisten. (A)

Botschaften und Konsulate sollen logistische Unterstiitzung wéhrend den

Wahlen anbieten. (A)

Botschaften und Konsulate sollen aktive Unterstiitzung bei Pilotprojekten

anbieten. (A)

Direktive des EDA bei der Unterstiitzung der Informationsarbeit der
Delegierten, Vereine und Dachorganisationen. (A)

Botschaften und Konsulate konnen die Wahl durchfiihren, falls keine andere

Méoglichkeit besteht. (E)

Botschaften sollen priifen, ob E-Voting in Landern, in denen das Internet

stark zensuriert ist, erlaubt ist. (E)

Das EDA koénnte finanzielle Unterstiuitzung fur die Teilnahme an ASR-
Sitzungen fur junge Delegierte anbieten. (E)

Anerkennung Schweizer Vereine

22.

23.

24.

Die ASO soll Richtlinien zur Anerkennung der Schweizer Vereine
Uberprifen und Wege fur den Einbezug von Social Media Gruppen
finden. (E)

Gesuche von Social Media Gruppen kdnnen ahnlich wie traditionelle
Vereine behandelt werden (inkl. Beitritt zur Dachorganisation). (E)

4

Weltweite Social Media Gruppen kénnten direkt von der ASO anerkannt

werden. (E)

Junge Auslandschweizerinnen

25.

26.

Der ASR soll die Anzahl vakanter Sitze mit Mitgliedern des YPSA
besetzen. (A)

Die Lander mit den meisten Sitzen sollen anstreben, dass ein/-e
Auslandschweizer/-in unter 35 Jahre gewahlt wird. (E)

4



Beilage 4

Traktandum 5.1

stellungnahme zum Bericht , Reprasentativitdt im ASR™

[Stand 24.3.2017)

Antrag fEmpfehlung Vorschlag

1. Zustimmung

2. Gegenvorschlag :,..eingeschrieben haben und im Stimmregister eingetragen sind, sollten kinftig..."”

3. 1. Zustimmung fur Wahlen 2017 /2. Fir die Zukunft, muss gepriift werden, ob Gberall gleiche Kriterien gelten sollen.

4, 1. Zustimmung fur Wahlen 2017 /2. Fir die Zukunft, muss gepriift werden, ob Oberall gleiche Kriterien gelten sollen.

5. Zu priffen bis August 2017

6. Zustimmung

7. 1. Zustimmung fur Wahlen 2017 [ 2. Zu priifen fir die Zukunft

8. Zustimmung

9. Auf August 2017 verschieben

10. Zustimmung

11. Zustimmung

12, Gegenvorschlag: ,..soll beauftragt werden, in Zusammenarbeit mit den Dachorganisationen und Schweizer Vereinen...”
. Zustimmung

14, Zustimmung
. Zustimmung

16. Zustimmung

17. Zustimmung

18. Zustimmung

19. Zu priffen bis August 2017

20. Zustimmung

21. Zustimmung

22, Zustimmung im Sinne eines Auftragsan die ASC einenVorschlag dem ASR bis August 2017 zu unterbreiten.

23. Zu priffen bis August 2017

24, Zu priffen bis August 2017

25. Gegenvorschlag ;- ,...im ASR pricritar Mitgliedern des Auslandschweizer-Jugendparlaments._._.”

26. Ablehnung



Beilage 5

¥ Europdisches Umfeld mit Fragezeichen

= Sicherheitsordnung

Schweiz-EU: . Migration
Aktuelle Herausforderungen - Finanzstabilitat

» Brexit

Bern, 25. Marz 2017

Europaisches Umfeld auch fur Wohlstand
und Sicherheit in der Schweiz mass-

'.-ﬁ gebend
P

©DEA

Botschafter Henri Gétaz
Direktor der Direktion flir europaische Angelegenheiten

Schweiz-EU: Aktuelle Herausforderungen, 25. Marz 2017 2
@ Direktion fiir europdische Angelegenheien DEA

¢ Engagement der Schweiz in Europa O  Wirtschaftsbeziehungen CH—EU

« Zusammenarbeit mit EU im Bereich Schengen/Dublin

60 -
. . 124 Mrd.
+ Friedenseinsatze (z.B. Balkan) 50 - 435 @ Exporte
« Erweiterungsbeitrag 40 - ® Importe CHoEU )
+ Teilnahme OSZE 30 - 13 Mrd. [
CHF
20 - ;
U
10 - ‘
Die Schweiz gestaltet mit einem umfassenden 0 -

und kreativen Engagement ihr Umfeld mit

T m Nachbarldnder mUbrige
41%-59%

¢ Migration ¥ Herausforderungen der Schweizer
Europapolitik

Ausldndische Bevdlkerung Schweizerische Bevélkerung

in der CH 2015 im Ausland 2015 - Erhalt und Weiterentwicklung bilateraler Weg

31,6% 14‘% » Nachhaltige Zuwanderung

» Asyl, Migration und innere Sicherheit

Unabhangigkeit und Wohlstand der Schweiz
62% wahren durch eine eigenstandige und
mitgestaltende Aussenpolitik

68,4% 24%
= armana EEuropa: 472'202 (davon 96,5% in
-I%U-?S!EFTA. 1'363'736 EU-Staaten)

Ubrige: 630’180 H Amerika: 183’702

Ubrige Staaten: 106’026

Quellen: fur ion SEM & BFS Quelle: EDA, Ausland i istik 2015

Schweiz-EU: Aktuelle Herausforderungen, 25. Msrz 2017 5 z =
ezl - : Schweiz-EU: Aktuelle Herausforderungen, 25. Marz 2017
 Direktion fiir europsische Angelegenheiten DEA © Dektion fr europdische Angelegenhescn DEA




U Institutionelles Abkommen

+ Bilateralen Weg erhalten - strategische Bedeutung
« Marktzugang wahren / ausbauen

+ Diskriminierungen vermeiden, «Level playing field»
erhalten

— Hurden abschaffen; gleiche Regeln fir alle
— Gleiche Auslegung dieser Regeln

— Dynamische Weiterentwicklung dieser
Regeln

— Mechanismus zur Streitbeilegung

« Gesellschaftlichen Konsens fiir
Abkommen finden

Schweiz-EU: Aktuelle 25, Marz 2017 £
@ Direktion fiir europdische Angeiepenheien DEA




